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Gemeinsame Empfehlung der Wirtschaftsverbande zum Bericht und
Gegenvorschlag der WAK und dem Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit zur
kantonalen Volksinitiative «Keine Steuerschulden dank Direktabzug»

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Oktober-Session 2025 des Grossen Rats kommen die Volksinitiative «Keine
Steuerschulden dank Direktabzug» und die Gegenvorschlage der Kommissionsmehrheit und
Kommissionsminderheit zur Abstimmung. Der Arbeitgeberverband Region Basel, der
Gewerbeverband Basel-Stadt und die Handelskammer beider Basel empfehlen lhnen
gemeinsam:

e die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen,
o den Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit anzunehmen und
¢ den Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit abzulehnen.

Wir legen Ihnen unten die Argumente dieser Empfehlung dar.

Trakt. 10, 23.1670.05 Bericht und Gegenvorschlag der WAK und Gegenvorschlag der
Kommissionsminderheit zur kantonalen Volksinitiative betr. «Keine Steuerschulden dank
Direktabzug»

Nein zur Volksinitiative «Keine Steuerschulden dank Direktabzug»

Die Initiative mochte Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber verpflichten, bei ihren in Basel-Stadt
wohnhaften Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern monatlich einen Betrag fiir die
kantonalen Einkommenssteuern direkt vom Lohn abzuziehen und der Steuerverwaltung zu
Uberweisen.

Abgesehen davon, dass das Verfahren obligationen- und steuerrechtliche Fragen mit sich
bringt, wirft ein Steuerabzug vom Lohn viele grundsétzliche Probleme auf:

Initiative nur fiir Basel-Stadt

1. Weiterer «Basel Finish» durch eine isolierte kantonale Einflihrung eines
Lohnabzugsverfahrens (LAV), das eine enorme Mehrbelastung flir Unternehmen in
Basel-Stadt darstellt. Die Regelung wiirde nur fur in Basel-Stadt wohnhafte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten. Das berucksichtigt die Mobilitat der
Menschen heutzutage sowie die unterschiedlichen Berufs- und Familienkonstellationen
nicht - was wiederum grossen Aufwand und Unsicherheiten mit sich bringt.

2. Die Initiative erreicht das Ziel nicht. Denn sie betrifft nur wenige Steuerpflichtige:
Basel-Stadt hat Giber 200'000 Einwohner, 177'000 davon sind steuerpflichtig, vom
Lohnabzug betroffen waren lediglich ca. 40'000 Personen (unselbstandig erwerbstétig,
nicht quellensteuerpflichtig, in einem Unternehmen mit mehr als 10 Angestellten -


https://grosserrat.bs.ch/dokumente/100410/000000410746.pdf

gemass Initiative). Davon sind wiederum nur ca. 1’840, d.h. nur gerade 1 % aller
Steuerpflichtigen in Basel-Stadt von Steuerbetreibungen betroffen und somit die
angegebene Zielgruppe der Initiative.

Die Initiative ist gar nicht tauglich: Da die Arbeitnehmer sich dem Verfahren entziehen
konnen, ist davon auszugehen, dass genau diejenigen, die ihre Steuern schon jetzt
nicht bezahlen, mit einem Lohnabzug nicht einverstanden sein werden. Es entstiinden
fur die Einflihrung des LAV hohe einmalige und wiederkehrende Kosten, ohne dass mit
wesentlichen Anderungen bei den Debitorenverlusten zu rechnen wire.

Der Standort Basel verliert durch das LAV weiter an Attraktivitat und an
Familienfreundlichkeit. Denn durch die Zahlung der Anzahl Angestellten statt
Vollzeitaquivalenten werden Teilzeitstellen weiter abgewertet, was sich wiederum
negativ auf die Ermdglichung von Teilzeitarbeit und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf auswirkt.

Eigenverantwortung der Arbeitnehmer zur Steuerzahlung

5.

Das LAV bringt keine Entlastung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Diese
mussen weiterhin eigenverantwortlich eine Steuererklarung ausfillen und Steuern
zahlen. Denn der Lohnabzug wird nicht exakt dem Steuerbetrag entsprechen. Ein
genauer Lohnabzug ist nicht moglich. Ausserdem bleiben Bundes- und
Gemeindesteuern, welche vom Lohnabzug nicht erfasst sind, bestehen.

Das LAV bringt hingegen sogar einen Mehraufwand flir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Denn sie mussen sich durch Mitteilung vom LAV befreien. Das
Verfahren ist zudem noch nicht klar. Weiterer Aufwand fiir Arbeitgeber und Risiken ftir
Arbeitnehmer bestehen je nach Ausstiegsmaoglichkeiten.

Wer Mihe dabei hat, den Uberblick {iber seine finanziellen Verpflichtungen zu behalten
und sich zu organisieren, kann bereits heute via Dauerauftrag seine Steuern in Raten
zahlen. Ein zusatzliches staatliches Angebot und damit eine weitere Regulierung
braucht es dafir nicht.

Das Lohnabzugsverfahren stellt alle Steuerpflichtigen unter Generalverdacht, obwohl
die meisten ihre Steuern korrekt bezahlen.

Der Steuerabzug flihrt zur Entmiindigung der Steuerpflichtigen, denn er konfrontiert
sie nicht mehr mit ihrer Verpflichtung, sondern liberantwortet das Problem dem
Arbeitgeber.

Steuern - Staat - LAV

10. Steuerglaubiger und Steuereintreiber ist naturgemass der Kanton Basel-Stadt. Durch

11.

das Lohnabzugsverfahren werden die Arbeitgeber zum Erflillungsgehilfen/Handlanger
der Steuerverwaltung gemacht. Steuerinkasso ist aber nicht ihre Aufgabe. Die Initiative
Ubertragt die Pflicht der Uberweisung des Abzugs und die Haftungsrisiken dafiir auf die
Arbeitgeber.

Steuerschulden sind keine rechtlich privilegierten Schulden. Es stellt sich daher die
Frage, weshalb Steuerforderungen anders behandelt werden sollen als andere
Forderungen. Automatisch drangt sich der Verdacht auf, dass diese Initiative als
Wegbereiter dienen soll, damit spater auch andere grossere Forderungen, wie
beispielsweise Krankenkassenpramien, die ebenfalls ausnahmslos geschuldet sind,
direkt vom Lohn abgezogen werden kénnen.



12. Der Abzug gilt nur fiir die kantonalen Steuern und benachteiligt damit die Bundes- und
Gemeindesteuern genauso wie die privaten Glaubiger.

Grosser Mehraufwand fiir Unternehmen

13. Die Firmen - und dabei in erster Linie die KMU - werden mit einem hohen zusatzlichen
Aufwand konfrontiert. Es gibt viele offene Fragen, welche flir kleine Unternehmen
kaum einfach zu beantworten sind, sodass Hilfe beigezogen werden muss, was
wiederum Kosten und Aufwand verursacht. Dadurch entsteht eine grosse
Rechtsunsicherheit. Die vorgesehene Entschadigung der Arbeitgeber flir deren
Mehraufwand ist nur ein schwacher Trost - Verdienst entsteht durch Konzentration
aufs Kerngeschaft, nicht wegen Entschadigung flr Blrokratie.

14. Ausweitung des aufwandigen Quellensteuerverfahrens auf inlandische Angestellte

Mehr personliche Daten an Arbeitgeber

15. Hingewiesen werden muss auch auf die Tatsache, dass Arbeitnehmer bei der
EinfUhrung eines Lohnabzugsverfahrens analog zum Quellensteuerverfahren mehr
personliche Daten mit dem Arbeitgeber werden teilen missen. Denn um den
passenden Quellensteuertarif festzulegen - es gibt derzeit 11 verschiedene Tarife -
miussen Arbeitgeber nicht nur Angaben zum Zivilstand und Wohnort haben, sondern
bspw. auch dazu, ob verheiratete Personen Alleinverdiener sind oder ein
Doppelverdiener-Haushalt vorliegt oder wie sich die tatsachliche Beziehungs- und
Wohnsituation gestaltet (gemeinsamer Wohnort oder nicht, gerichtlich oder
tatsachlich getrennt, etc.) und ob eine Kirchensteuer berlicksichtigt werden muss.

Wir bitten Sie deshalb, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Ja zum Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit

Der Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit mochte, anstelle der Einflihrung eines durch
Arbeitgeber vorzunehmenden Lohnabzugs (Initiative), die unaufgeforderte Zustellung einer
provisorischen Steuerrechnung zusammen mit der Aufforderung zu Teilzahlungen an alle
steuerpflichtigen Personen. Zusatzlich sieht der Gegenvorschlag die Vermittlung von
niederschwelligen Beratungsangeboten an steuerpflichtige Personen mit Steuerschulden vor.
Die von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagenen Massnahmen berulcksichtigen die von der
Initiative aufgegriffene Problematik, dass die Bezahlung von Steuern flir eine kleine Gruppe von
steuerpflichtigen Personen zur Schuldenfalle wird. Der Gegenvorschlag trifft zielgerichtete
Massnahmen, ohne die Arbeitgeber mit einer zusatzlichen Aufgabe zu belasten, fiir die sie nicht
verantwortlich sind. Die Einflihrung eines Lohnabzugsverfahrens und die Belastung der
Arbeitgeber flr eine kleine Gruppe gefahrdeter Steuerpflichtiger ware nicht verhaltnismassig.
Durch den Versand von provisorischen Steuerrechnungen werden alle Steuerpflichtige an ihre
Pflicht, Steuern zu bezahlen, erinnert und durch die Vermittlung von Beratungsangeboten an
Personen mit Steuerschulden denjenigen Hilfe angeboten, welche mit der Bezahlung der
Steuern Mlhe bekunden. So wird gezielt der Schuldenproblematik begegnet, ohne dass die
Steuereintreibung auf Arbeitgeber abgewalzt wird und ohne, dass komplizierte und flr
Arbeitgeber mit grossem Mehraufwand verbundene Verfahren eingefiihrt werden miissen. Die
Wirtschaftsverbande empfehlen klar, dem Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.




Nein zum Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit

Der Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit bertcksichtigt zwar einige der Kritikpunkte
der Initiative. So soll die Pflicht zur Vornahme eines Lohnabzugs erst ab 50 Angestellten (statt
ab 10 Angestellten) gelten und statt dem komplizierten Quellensteuerverfahren ein
Pauschalabzug von 5 bzw. 10% vorgenommen werden. Es ist aber kein echter Gegenvorschlag,
weil, wie in der Initiative, auch im Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit eine Pflicht fur
Arbeitgeber besteht, einen Lohnabzug vorzunehmen. Damit bleibt im Gegenvorschlag der
Kommissionsminderheit der Kernpunkt der Kritik der Wirtschaftsverbande bestehen, deshalb
ist er abzulehnen.

Empfehlung:
Die Wirtschaftsverbande bitten Sie dringlichst,
e die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen,
e den Gegenvorschlag der Kommissionsmehrheit anzunehmen und

¢ den Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit abzulehnen.

Basel, 9. Oktober 2025



